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Программа профилактики рисков причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории городского округа города Вологды на 2025 год

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на 2025 год, разработана в целях организации проведения профилактики нарушений обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий в границах городского округа города Вологды (далее - Программа) в соответствии с Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (с последующими изменениями, Постановления Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», по вопросам, касающимся использования особо охраняемых природных территорий местного значения и направлена на снижение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территории городского округа города Вологды на 2025 год

	Разработчик программы
	Отдел благоустройства, озеленения и экологии Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды

	Исполнители программы
	Отдел благоустройства, озеленения и экологии Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды

	Участники  программы 
	

	Цель(и) программы
	предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в сфере использования особо охраняемых природных территорий; 
предотвращение риска причинения вреда и снижение уровня ущерба особо охраняемым природным территориям вследствие нарушений обязательных требований.

	Задача(и)  программы
	выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований;
повышение правосознания и правовой культуры подконтрольных субъектов

	Сроки и (или) этапы реализации  программы
	Срок реализации программы: с 01 января 2025 года по 31 декабря 2025 года.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Повышение уровня понимания юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;
Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
Увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов;
Развитие системы профилактических мероприятий контрольного органа;
Обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного органа;
Повышение прозрачности деятельности контрольного органа



I. Анализ текущего состояния муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения, описание текущего развития профилактической деятельности органа муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территории городского округа города Вологды и характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

Предметом муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий (далее - ООПТ) местного значения является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, требований в области использования и охраны ООПТ местного значения, в том числе касающихся соблюдения режима особой охраны ООПТ местного значения в части запрета деятельности, причиняющей вред ООПТ местного значения или ухудшающей их состояние и охрану, установленных законодательством Российской Федерации, Вологодской области, а также нормативными правовыми актами органов местного самоуправления городского округа города Вологды в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий.
Функции по муниципальному контролю в области использования и охраны ООПТ местного значения осуществляются Департаментом городского хозяйства Администрации города
Органом муниципального контроля в области использования и охраны ООПТ местного значения является Департамент городского хозяйства Администрации города Вологды.
Муниципальный контроль в области использования и охраны ООПТ местного значения осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (с изменениями) (далее - Закон № 248-ФЗ).
Муниципальный контроль осуществляется специалистами Отдела благоустройства, озеленения и экологии Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды.
Планирование проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на 2025 год не представлялось возможным, в связи с тем, что в границах особо охраняемой природной территории местного значения городского округа города Вологды - парк «Парк Мира» хозяйственной и иной деятельности не осуществляется.
Информация о нормативных правовых актах опубликована на официальном Интернет - сайте Администрации города Вологды: www.vologda-portal.ru.
Подконтрольными субъектами являются физические, юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельности и использовании особо охраняемых природных территорий.
Муниципальный контроль осуществляется должностными лицами Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды согласно Положению о муниципальном контроле в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территории городского округа города Вологды (далее – Положение), утвержденному решением Вологодской городской Думы от 25 ноября 2021 года № 577 (с последующими изменениями).
В соответствии с Положением, а также на основании части 2 статьи 61 Закона N 248-ФЗ при осуществлении муниципального контроля плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся.
При осуществлении муниципального контроля проводятся следующие виды профилактических мероприятий:
информирование;
объявление предостережения;
консультирование;
профилактический визит.
При осуществлении муниципального контроля органом муниципального контроля путем взаимодействия с контролируемыми лицами проводятся следующие виды контрольных мероприятий и контрольных действий, в рамках указанных мероприятий:
инспекционный визит (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений, инструментального обследования, истребования документов);
рейдовый осмотр (посредством осмотра, досмотра, опроса, получения письменных объяснений, инструментального обследования, истребования документов);
документарная проверка (посредством получения письменных объяснений, истребования документов);
выездная проверка (посредством осмотра, досмотра, опроса, получения письменных объяснений, инструментального обследования, истребования документов).
Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные мероприятия:
наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности); 
выездное обследование.
В связи с ограничениями, установленными Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2024 году было проведено 12 выездных обследований, в ходе которых нарушений не выявлено. 

II. Цели и задачи реализации программы профилактики 
Цели программы профилактики:
предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в части соблюдения требований, установленных для особо охраняемых природных территорий;
предотвращение риска причинения вреда и снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям вследствие нарушений требований, установленных законодательством в сфере особо охраняемых природных территорий.
В рамках достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач:
выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований;
повышение правосознания и правовой культуры подконтрольных субъектов.
создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

III. Сроки и этапы реализации программы
Срок реализации программы: с 01 января 2025 года по 31 декабря 2025 года.

IV. Источники финансирования
Для реализации программы финансирование не предусмотрено.

V. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации
	Контрольные параметры
	Ответственный исполнитель

	1.Информирование

	1.1.
	Размещение на сайте Администрации города Вологды в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» Перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, проверка соблюдения которых является предметом контроля в области использования и охраны ООПТ
	


В течение года
	


Своевременность подготовки и размещение актуальной информации
	Консультант по обращению с отходами Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды, главный специалист по охране окружающей среды Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды

	1.2.
	Сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля в области использования и охраны ООПТ, о сроках и порядке их вступления в силу
	

В течение года
	

Своевременность подготовки и размещение
(по мере
необходимости)

	Консультант по обращению с отходами Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды, главный специалист по охране окружающей среды Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды

	1.3.
	Разработка и утверждение руководства по соблюдению обязательных требований в соответствии с Федеральным законом «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»
	

Июль
	

Своевременность подготовки и размещение
(по мере
необходимости)
	Консультант по обращению с отходами Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды, главный специалист по охране окружающей среды Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды

	1.4.
	Размещение и поддержание в актуальной редакции текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля в области использования и охраны ООПТ
	

В течение года
	

Своевременность подготовки и размещение актуальной информации
	Консультант по обращению с отходами Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды, главный специалист по охране окружающей среды Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды

	1.5.
	Размещение на сайте Администрации города Вологды в информа-ционно-телекоммуника-ционной сети «Интернет» информации, предусмотренной пунктами 6 – 10, статьи 46 Закона № 248-ФЗ.
	

В течение года
	

Размещение актуальной информации
	Консультант по обращению с отходами Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды, главный специалист по охране окружающей среды Отдела благоустройства озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды

	2. Консультирование

	2.1.
	Проведение консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в области использования и охраны ООПТ
	

В течение года
	

Своевременность 
(по мере
необходимости)
	Начальник, специалисты Отдела благоустройства, озеленения и экологии, Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды 


	2.2.
	Размещение на сайте Администрации города Вологды в информа-ционно-телекоммуника-ционной сети «Интернет» письменных разъяснений по однотипным обращениям
	

В течение года
	

Своевременность 
(по мере
необходимости)
	Консультант по обращению с отходами Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды, главный специалист по охране окружающей среды Отдела благоустройства, озеленения и экологии
Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды

	2.3.
	Проведение семинаров и конференций с контролируемыми лицами, а также разъяснительной работы в средствах массовой информации по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства
	

В течение года
	

Своевременность 
(по мере
необходимости)
	Начальник, специалисты, инспекторы Отдела благоустройства, озеленения и экологии Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды 


	3. Объявление предостережение

	3.1
	Объявление предостережения
	В течение года
	Правомерная 
выдача по мере необходимости
	Начальник, специалисты, инспекторы Отдела благоустройства, озеленения и экологии Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды 


	4. Проведение профилактических визитов

	4
	Проведение профилактических визитов
	В течение года
	
	Начальник, специалисты, инспекторы Отдела благоустройства, озеленения и экологии Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды 





VI. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

Оценка эффективности программы, соблюдение которой оценивается Отделом благоустройства, озеленения и экологии Департамента городского хозяйства Администрации города Вологды при проведении мероприятий по осуществлению контроля и профилактике нарушений обязательных требований в 2024 году, проводится по итогам работы за год.
Целевые показатели результативности мероприятий и ожидаемый результат по реализации Программы оцениваются по следующим показателям:
Целевые показатели эффективности:
увеличение доли субъектов (граждан и организаций), устранивших нарушения, выявленные в результате проведения контрольных мероприятий по сравнению с предыдущим годом;
увеличение количества выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований по сравнению с предыдущим годом.
Оценка эффективности Программы на 2025 год проводится по итогам работы за отчетный год, путем следующего расчета: 
увеличение доли субъектов (граждан и организаций), устранивших нарушения, выявленные в результате проведения контрольных мероприятий. Показатель рассчитывается как отношение количества субъектов, устранивших нарушения в отчетном году, к количеству субъектов, допустивших нарушения в отчетном году и сравнивается с данными предыдущего года;
увеличение количества выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований к общему количеству контрольных мероприятий. Показатель рассчитывается  как отношение количества выданных предостережений в отчетном году к общему количеству контрольных мероприятий к уровню предыдущего года.
Ожидаемый результат от реализации Программы:
уменьшение административной нагрузки на субъекты в рамках муниципального контроля;
сокращение количества выявленных нарушений обязательных требований в рамках муниципального контроля;
увеличение количества субъектов, исполнивших предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований.
